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1. Wprowadzenie do ekonomii społecznej

Ekonomia społeczna – ujęcie szerokie
ES to III sektor w szerokim ujęciu (tzw. trzeci system), czyli wszystko poza I i II sektorem 
(rynkiem i państwem) – fundacje, stowarzyszenia oraz tzw. stara ekonomia społeczna, czyli 
spółdzielnie i towarzystwa wzajemne.
Podmioty ekonomii społecznej

 przedsiębiorstwa społeczne
 podmioty reintegracyjne, realizujące usługi reintegracji społecznej i zawodowej osób 

zagrożonych wykluczeniem społecznym: 
 centrum integracji społecznej
 klub integracji społecznej
 zakład aktywności zawodowej
 warsztat terapii zajęciowej

 organizacja pozarządowa np. stowarzyszenie czy fundacja
 podmiot sfery gospodarczej utworzony w związku z realizacją celu społecznego bądź dla 

którego leżący we wspólnym interesie cel społeczny jest racją bytu działalności komercyjnej
np. spółdzielnie pracy, spółki z o.o. non profit

ES – ujęcie wąskie
ES ogranicza się do tzw. przedsiębiorstw społecznych zwanych też przedsiębiorstwami ekonomii 
społecznej – PES

za: Piotr Frączak, Fundacja Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego, „Przedsiębiorstwo społeczne 
(tezy do dyskusji)” ekonomiaspołeczna.pl
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ES definicje – podsumowanie
ES może być traktowana bądź jako część nauki zwanej ekonomią bądź jako pojęcie wymienne z 
terminem "gospodarka społeczna" 
ES to zastosowanie instrumentów ekonomicznych i rynkowych dla realizacji celów społecznych 
ES– systemowe usytuowanie

2. Przedsiębiorstwo społeczne w myśl wytycznych CT9

• jest podmiotem wyodrębnionym pod względem organizacyjnym i rachunkowym, 
prowadzącym działalność:

– gospodarczą zarejestrowaną w Krajowym Rejestrze Sądowym lub 
– oświatową (dot. prowadzenia szkoły lub placówki, zespołu oraz innej formy 

wychowania przedszkolnego) lub
– kulturalną (polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury)

• może działać dla realizacji jednego z dwóch celów
• cel 1:

– integracja społeczna i zawodowa określonych kategorii osób wyrażona poziomem 
zatrudnienia tych osób: 

• zatrudnienie co najmniej 50% osób, które doświadczają trudności na rynku 
pracy np. osób bezrobotnych lub osób z niepełnosprawnościami

• zatrudnienie co najmniej 30% osób o umiarkowanym lub znacznym stopniu 
niepełnosprawności w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i 
społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych lub osób z 
zaburzeniami psychicznymi, o których mowa w ustawie z o ochronie zdrowia
psychicznego 

lub
• cel 2

– realizacja usług społecznych świadczonych w społeczności lokalnej, usług opieki 
nad dzieckiem w wieku do lat 3 lub usług wychowania przedszkolnego w 
przedszkolach lub w innych formach wychowania przedszkolnego

– przy jednoczesnej realizacji integracji społecznej i zawodowej osób, o których mowa
powyżej, wyrażonej zatrudnieniem tych osób na poziomie co najmniej 30%
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• jest podmiotem, który nie dystrybuuje zysku lub nadwyżki bilansowej pomiędzy 
udziałowców, akcjonariuszy lub pracowników, ale przeznacza go na:

– wzmocnienie potencjału przedsiębiorstwa jako kapitał niepodzielny (np. fundusz 
zasobowy w spółdzielni socjalnej, fundusz zapasowy w spółce z ograniczoną 
odpowiedzialnością)

– reintegrację zawodową i społeczną lub,
– działalność pożytku publicznego prowadzoną na rzecz społeczności lokalnej, w 

której działa przedsiębiorstwo
• jest zarządzane na zasadach demokratycznych, co oznacza, że struktura zarządzania 

przedsiębiorstwami społecznymi lub ich struktura własnościowa opiera się na:
– współzarządzaniu w przypadku spółdzielni
– akcjonariacie pracowniczym (jedna z form udziału pracowników w zarządzaniu, 

która zakłada udział pracowników we własności firmy i czyni ich 
współwłaścicielami przedsiębiorstwa), może oznaczać, że np. pracownicy mają 
część udziałów w spółce z o.o. lub

– zasadach partycypacji pracowników, która zakłada udział pracowników w 
podejmowanych decyzjach np. przez powołanie Rady Konsultacyjno-Doradczej, w 
której skład wejdą pracownicy i która będzie konsultować ważniejsze decyzje 
zarządu

• wynagrodzenia kadry zarządzającej są ograniczone limitami tj. nie przekraczają wartości 3-
krotności przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia

• zatrudnia w oparciu o umowę o pracę, spółdzielczą umowę o pracę lub umowę 
cywilnoprawną co najmniej trzy osoby, przy zachowaniu proporcji zatrudnienia określonych
wcześniej

Formy prawne przedsiębiorstwa społecznego
• spółdzielnia socjalna
• organizacja pozarządowa z działalnością gospodarczą i celami prozatrudnieniowymi 

(miejsca pracy)
• spółka z o.o. non profit
• …………………
• spółdzielnia pracy
• spółka akcyjna non profit
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Wstępne założenia do ustawy o zasadach udziału PES, w tym PS w realizacji usług 
społecznych użyteczności publicznej

• okres reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (z 
wyłączeniem osób niepełnosprawnych) trwa 24-36 miesięcy, w tym czasie reintegracja 
wsparta będzie refundacją składek na ubezpieczenie społeczne (Fundusz Pracy)

• możliwe jest wsparcie dotacyjne na tworzenie miejsc pracy w przedsiębiorstwach 
społecznych (ujednolicenie wsparcia z EFS z przepisami dot. Funduszu Pracy i PFRON)

• możliwe jest wsparcie pożyczkowe dla rozwoju przedsiębiorstw społecznych poprzez 
system pożyczkowy za pośrednictwem BGK (obecnie środki EFS w ramach PO WER – 
instrumenty zwrotne)
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• rozszerzenie na wszystkie przedsiębiorstwa społeczne obowiązującego obecnie zapisu 
dotyczącego zamówień podprogowych dla spółdzielni socjalnych

3. Istota spółdzielczości socjalnej

Spółdzielnia – definicje ustawowe

Cechy spółdzielni socjalnej:

Spółdzielnie socjalna – istota
• spółdzielnia socjalna działa na rzecz społecznej i zawodowej reintegracji jej członków 
• jest to głównym celem działania każdej spółdzielni socjalnej
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Spółdzielnia
dobrowolne zrzeszenie
o zmiennym składzie osobowym
i zmiennym funduszu udziałowym
które w interesie swoich członków prowadzi wspólną działalność 
gospodarczą
(źródło: prawo spółdzielcze)

Spółdzielnia socjalna
przedmiotem działalności jest prowadzenie wspólnego przedsiębiorstwa w 
oparciu o osobistą pracę członków
(źródło: ustawa o spółdzielniach socjalnych)



Rodzaje działalności spółdzielni socjalnej:

Dwa tryby założenia spółdzielni
• przez osoby fizyczne
• przez osoby prawne

Osoby fizyczne – założyciele (grupa osób defawaworyzowanych):
• osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i 

instytucjach rynku pracy
• absolwenci centrum integracji społecznej
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 osoba, która przez okres nie krótszy niż 6 miesięcy uczestniczyła w zajęciach w CIS,
otrzymała odpowiednie zaświadczenie, status przez okres 6 miesięcy od dnia 
zakończenia zajęć w CIS

• absolwenci klubu integracji społecznej 
 osoba, która uczestniczyła w KIS przez okres nie krótszy niż 6 miesięcy, posiada 

ważne odpowiednie zaświadczenie, zrealizowała postanowienia kontraktu 
socjalnego

• osoby niepełnosprawne, w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

• osoby do 30 r. życia oraz powyżej 50 r. ż. poszukujące pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

– posiadające pełną zdolność do czynności prawnych.

Osoby defaworyzowane
• mają znaleźć zatrudnienie w spółdzielni socjalnej osób prawnych
• mają stanowić minimum 50% pracowników
• mają stanowić minimum 50% członków (w sp. soc. osób fizycznych)

Osoby prawne – założyciele spółdzielni socjalnej
• organizacje pozarządowe np.  

 stowarzyszenie
 Fundacja
 OSP

• jednostki samorządu terytorialnego:
 gmina
 powiat
 województwo

• kościelne osoby prawne np.
 parafia
 caritas

Minimalna liczba członków założycieli
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Uwaga:
Materiał wyłącznie do użytku wewnętrznego w ramach projektu. Nieautoryzowane rozpowszechnianie
całości lub fragmentu niniejszych materiałów w jakiejkolwiek formie jest zabronione.

W razie pytań 😊
wzbik@szkoleniaes.pl 
https://spoldzielniasocjalnawpraktyce.pl/ 
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